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Abstract

Is globalization compatible with democracy and prosperity for all? According to the Indian global
investor Ruchir Sharma: “The social tensions generated by rapid globalization in the early 20th
century also ring familiar. The share of income going to the richest 1% of Americans rose steadily
from 1870 to a peak of nearly 20% in the late 1920s, as global commerce created a “gilded age”
plutocracy. Popular resentment spread, and politicians began working to seal the borders,
particularly after 1929, when the economy crashed into the Great Depression” (Sharma, The New
York Times, 2016). This article examines the current debate about globalization and the new
deglobalization tendencies since the electoral triumph of D. Trump in late 2016, who in fact
interpreted the feelings of those losers of the globalization wave that started in 1990.
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Resumen:

¢Es la globalizacion compatible con la democracia y con la prosperidad para todos? Segun el
inversor global hindd Ruchir Sharma: “Las tensiones sociales generadas por la réapida
globalizacion a principios del siglo XX resultan hoy familiares. La participacion del ingreso que
obtuvo el 1% mas rico de los estadounidenses creci6 fuertemente desde 1870 hasta alcanzar un
pico de 20% a fines de la década de 1920, conforme el comercio global creaba una suerte de “edad
de oro” para una plutocracia. El resentimiento popular se disemind, y los politicos comenzaron a
trabajar para cerrar las fronteras, particularmente después de 1929, cuando la economia derivo en
la Gran Depresion” (Sharma, The New York Times, 2016). Este articulo examina algunas ideas
dentro del debate actual sobre la globalizacion y sobre las nuevas tendencias hacia la
desglobalizacion desde el triunfo electoral de D. Trump en 2016, quien de hecho interpretd los
sentimientos de aquellos que resultaron perdedores durante la oleada de la globalizacidn que se
inicid en 1990.
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Deglobalization could be just as significant
atrend as the globalization that preceded it—
and investors who get on the right side of that

should reap the rewards.

Matthew Lynn (2014)

I
Durante los cuatro siglos que van desde el 950 al 1350, Europa experimenté una
revolucion del comercio internacional que dio lugar a una serie de reformas
institucionales que, a su vez, dieron forma, de algin modo, a Occidente. El estudio de
la historia de la Venecia medieval, como centro de comercio y de poderio maritimo,
ofrece la oportunidad de comprender algunos aspectos de la dinamica actual de la
globalizacion y de su relacion con los cambios en el poder, la representacion, las
formas del cuerpo politico (Arendt, 1968) y los modos de acumulacion de capital. D.
Puga y D. Trefler (2014) ponen atencion sobre esta ciudad —tan destacada
actualmente como centro turistico y centro del arte y la arquitectura— para resaltar las
ensefianzas que deja su ascenso y evolucion. Durante mil afios, desde el siglo VIII al
siglo XVIII, la Republica de Venecia tuvo una larga estabilidad, una cierta autonomia
y una notable prosperidad basada en el comercio internacional, con una forma de
gobierno cuyo vértice era el Doge de Venecia. Aungue la localizacién de Venecia
como puerto en la costa norte del Mar Adriatico fue decisiva —al igual que su anterior
pertenencia al imperio bizantino—, este resultado no fue por azar. Los venecianos
vieron en el comercio de larga distancia una oportunidad de generar buenos negocios
y, por ende, de crear una economia pujante capaz de acumular riqueza, sin hacer uso de
un ejército ni de la guerra ni de las conquistas territoriales —aunque si de una poderosa
flota naval protectora de las rutas de comercio. A pesar de que el Doge ocupaba el
pinaculo del poder, la Sala Maggiore de su Palacio aloj6 al Parlamento de Venecia,
una institucion establecida en el afio 1172, cuyos miembros eran los grandes
mercaderes y que sirvid para impedir el ejercicio de una monarquia absoluta. Es
importante sefialar que el cargo de Doge no era ni vitalicio ni hereditario y, por lo

tanto, era electo por el Gran Consejo (Maggior Consiglio), integrado por
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representantes de los grandes mercaderes. La tesis principal de Puga y Trefler sostiene
que la prosperidad alcanzada gracias al comercio internacional permitié el surgimiento
de un estrato de familias lo suficientemente acaudaladas y entrelazadas por
matrimonios (o alianzas inter-clanes) como para imponer una suerte de limitacion del
poder del Doge. Pero si bien la prosperidad es una de las causas de las reformas
politicas e institucionales que permitieron un gobierno hasta cierto punto limitado,
Puga y Trefler omiten ver (o reconocer) que la prosperidad no sélo es causante sino
también causada por el impulso emprendedor de los que entendieron que la
globalizacion no es en si un peligro sino una formidable oportunidad para acumular
capital, patrimonio y poder, por medio del intercambio voluntario. En otras palabras,
dentro del proceso de globalizacion del comercio, el impulso emprendedor,
inteligentemente canalizado, permitié crear prosperidad, y la prosperidad, como
elemento intermedio dentro de un conjunto de concausas, permitié, a su vez, las
reformas politicas y las innovaciones institucionales (entre ellas, los contratos que
aseguraron el derecho de propiedad y un medio de intercambio confiable como fue el
ducado veneciano) que le dieron factibilidad, continuidad y solidez al sistema. Puga y
Trefler, acertadamente, atribuyen también el éxito de la Venecia medieval a
determinadas instituciones especificas creadas para hacer posible el comercio
internacional de larga distancia, como la colleganza, un precursor de los actuales
acuerdos de capital de riesgo (en inglés, venture capital). Mediante el contrato de
colleganza un mercader rico no-navegante financiaba a un mercader navegante, que
asumia el riesgo maritimo. Por ejemplo, una ruta muy elegida era de Venecia a
Constantinopla y de Constantinopla a Venecia. En marzo, los barcos partian con carga
comprada en Venecia a productores del Valle del Po o a otros de Europa Occidental,
para ser vendida luego al llegar a Constantinopla o en puertos intermedios. Alli, con el
dinero recaudado por la venta, el mercader navegante compraba bienes que luego
traida de vuelta a Venecia y revendia con una altisima tasa de rentabilidad. Si el plan,
debido al riesgo (pirateria, clima, etc.), daba pérdida, la pérdida era asumida por el
mercader no-navegante, pero si daba ganancias, el mercader no-navegante obtenia el
75% y el mercader navegante el 25% restante. Como habia un marco de confianza
entre mercaderes, los contratos de colleganza fueron muy provechosos para la
economia de la ciudad y, sobre todo, para impulsar la movilidad social ascendente y la

prosperidad de los venecianos, al menos hasta 1297.
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I

La globalizacién no es una panacea. Algunos paises, como Suiza, Nueva Zelanda o
Singapur, han sabido beneficiarse notablemente de la actual oleada de la globalizacion
pero otros, lamentablemente, no. Incluso, ciertos movimientos politicos estan
convencidos de que la globalizacién perjudica a sus paises, por lo cual seria mejor
impulsar un proceso de des-globalizacion o, al menos, de cierre unilateral al flujo de
comercio y al flujo de inversiones (“vivir con lo nuestro”). Por ejemplo, hay algunos
signos como el resurgimiento de los nacionalismos, de los populismos y de cierto
proteccionismo que van en esta Gltima direccion y que parecen encontrar un segmento
del electorado predispuesto a escuchar y a convalidar. Lo cual abre un debate entre
paises y hacia adentro de los paises respecto de si la globalizacion es compatible con la
democracia, de si el comercio internacional debe ser alentado o desalentado y de si el
proceso de globalizacion es o no la causa de las crisis sociales que amenazan la
estabilidad politica, la gobernabilidad y la capacidad de resolucion de los conflictos.

La hipotesis de las dos globalizaciones sostiene que la primera globalizacion en
realidad comenz6 en 1870 y termind en 1914, afio en el cual el valor de la suma de las
exportaciones e importaciones mundiales lleg6é a ser mas del 30% del PBI mundial.
Luego, el comercio global declind hasta su nadir en 1945, afio en el que el mismo
indicador llegd apenas a la cifra de 10,2% del PBI mundial. La segunda globalizacion
comenzo en 1945 y se estabiliz6 en la crisis financiera del 2008, cuando el comercio
mundial alcanz6 el pico histérico sin precedentes de 60% del PBI mundial.

T. Palley (2018) pone en cuestion la hipotesis de las dos globalizaciones. Como
alternativa, sostiene, en contraste, la hip6tesis de las tres globalizaciones. Y ofrece un
cambio en la periodizacién. A la primera la denomina “la globalizacion de la era
victoriana” (1870-1914), a la segunda la denomina “la globalizacion de la era
keynesiana” (1945-1990) y a la tercera la denomina “la globalizacion de la era
neoliberal”, que comenz6 en 1990 y continla hasta la actualidad. La diferencia entre
una hipétesis y la otra consiste en que la primera hipotesis se basa exclusivamente en el
volumen de comercio internacional en relacién al tamafio de la economia global. En
cambio, la hipdtesis de las tres globalizaciones se basa también en la composicion del
intercambio, el cual cambid notablemente a partir de 1990 en adelante, en especial,
cuando se toma en cuenta la localizacion de la produccidn industrial.

Sin embargo, aunque la tasa de crecimiento del comercio global crecio el doble que

la tasa de crecimiento del PBI global durante las dos décadas que van de 1988 a 2008,
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desde noviembre del 2008 hasta ahora los paises del G-20 han tomado de manera
unilateral mas de 6.600 medidas proteccionistas (Lund & Tyson, 2018), creando un
nuevo contexto en el cual la conversacion pone un signo de interrogacion sobre las
supuestas bondades del comercio internacional “abierto” o los acuerdos de libre
comercio. En su lugar, ya se habla en muchos paises desarrollados de los efectos
adversos de la globalizacion como son la destruccion de los empleos, la
desindustrializacion, la desnacionalizacion, la dislocacion de las actividades y la
desigualdad con indudables consecuencias en el comportamiento de los votantes
(Ezrow & Hellwig, 2014).

i

Creo que vale la pena poner el foco en algunas miradas criticas del proceso de
globalizacion, al menos tal como se dio hasta ahora. Por ejemplo, el profesor de la
Universidad de Columbia J. Stiglitz (2017) sostiene que los politicos y algunos
economistas han exagerado las virtudes potenciales del comercio internacional y de los
acuerdos de libre comercio en términos de creacién de empleo y de prosperidad, y
también han subestimado los Illamados efectos distribucionales adversos. Aungue
podria argumentarse que tal destruccion de empleos en la industria manufacturera de
los paises desarrollados hubiera ocurrido de todos modos, con o sin globalizacién y
liberalizacion de los mercados, por otros motivos como la creciente adopcion de la
robética por las empresas productoras de bienes industriales, Stiglitz pone énfasis en
sefialar cierto exceso de optimismo en aquellos que (entre ellos, él mismo)
promovieron politicas de apertura reciproca al comercio y reduccion de aranceles con
la esperanza de impulsar la economia, el empleo y la prosperidad.

Dicho esto, Stiglitz también reconoce que fueron los efectos distributivos adversos
de la globalizacién los que causaron una reaccion de apoyo a un discurso publico en
favor de la reintroduccion de politicas proteccionistas que explican, en buena medida,
el triunfo electoral de Trump de 2016. Con todo, Stiglitz, cuya pertenencia al Partido
Demdcrata es inocultable, también afirma que el sendero proteccionista elegido por el
gobierno de Trump hard que las cosas sean todavia peores, para los ciudadanos
comunes. Stiglitz, en su actual postura sobre el tema, parece convalidar la idea de que
la globalizacién, aunque tenga efectos adversos, es siempre preferible al
proteccionismo. El punto clave seria ver como se gestiona y como se compensa a los

perjudicados. EI Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdémica (en inglés, TPP),
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que fue firmado por 12 paises de la Cuenca del Pacifico el 4 de febrero de 2016 pero
que nunca tuvo efecto porque no fue ratificado, muestra las tensiones entre politicas de
libre comercio y politicas de proteccién y aislamiento. Sin embargo, tras la salida de
Estados Unidos por decision del gobierno de Trump en enero del 2017, los 11 paises
restantes confirmaron la decisién de dar continuidad al acuerdo de libre comercio, el
cual entrara en vigor el 30 de diciembre del 2018 bajo el nombre de Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (en inglés, CPTPP o “TPP-11”). Incluso, el
Reino Unido de Gran Bretafia ya ha expresado interés en sumarse al acuerdo después
de su separacion de la Uni6n Europea (Smyth & Harding, 2018).

En cierta concordancia con la perspectiva de Stiglitz, el profesor de la Universidad
de Yale K. Hamada afirma enfaticamente que los beneficios de la globalizacién son
muy superiores a sus costos y que la economia global necesita que la globalizacion
continle para no caer nuevamente en los problemas de las “guerras” comerciales y las
politicas proteccionistas, lo cual llevaria al mundo a un escenario aun peor (Hamada,
2018). “Si pensabas que la globalizacién era mala, espera a ver la desglobalizacion”,
dice K. Yakabuski (Yakabuski, 2018).

Un enfoque muy interesante sostiene que ‘a mayor globalizacion, mayor
interdependencia y a mayor interdependencia, mayor posibilidad de paz entre los
Estados’. De modo que la discusion sobre la globalizacion no se limita a puestos de
trabajo, o a disefio de politica industrial o a mercados mas o menos protegidos sino que
también se refiere al problema complejo de la prevencion de la 11l Guerra Mundial. G.
Schneider, de la Universidad de Constanza en Alemania, reactualiza el tema a partir de
las proposiciones de Angell y Schumpeter para la prevencion de los conflictos armados
entre naciones. Aunque en sus conclusiones no demuestra que la globalizacion
previene la violencia politica. Si la globalizacion, con sus efectos adversos, de algin
modo hizo nacer a Trump, al Brexit y a los populismos europeos, la globalizacién, tal
como se dio hasta ahora, estaria creando condiciones favorables al conflicto entre las
naciones y, por ende, habria que redisefarla. Es posible que la globalizacion ya sea
imparable, por razones tecnologicas. Pero esta claro que debe ser mejorada. Lo que no

esta claro aun es cémo.
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