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Como defender as bases democraticas contra o processo corrosivo da democracia?
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Em “Como as Democracias Morrem”, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt defendem que
vivemos em uma quadra historica marcada por um processo de retrocessao
democratica em que as grades de protecao das democracias estao sendo corroidas
paradoxalmente pelos mecanismos democraticos do proprio sistema democratico.
A'intimidacdo da imprensa livre, o tratamento do adversario politico como inimigo e
0 poder e a coergao militares sdo exemplos tragicos de como a democracia €
sutilmente degenerada.
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Este processo corrosivo da democracia, sentido entre nds e em dezenas de paises
do mundo ocidental, tem relagéo direta entre as novas demandas sociais surgidas a
partir das intensas e complexas relacdes humanas desenvolvidas em uma esfera
publica cada vez mais complexa, diversificada e plural e as respostas que as
sociedades modernas tem conferido a elas.

+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Nesse contexto, até mesmo a propria ideia de constituicao tem recebido novas
abordagens, destacadamente de ordem socioldgica, tal como a teoria dos sistemas
de Niklas Luhmann, a constituicdo pluralista de Gustavo Zagrebelsky e a
constituicdo sem estado de Gunther Teubner.

Com isso, a contingéncia da pluralidade da sociedade e 0s principios éticos e morais
que a caracterizam podem ser fatores que reforcam o principio democratico,
notadamente a possibilidade de vida em comum na diferenca, ou, paradoxalmente,
acaba por nega-lo, caso as instituicdes juridicas e politicas ndo desenvolvam fortes
grades de protecdo da democracia.

Gustavo Zagrebelskym, partindo da premissa da existéncia de uma sociedade
pluralista, composta de uma variedade de grupos sociais, portadores de interesses e
projetos de vida diversos, mas nenhum forte o suficiente para dominar os demais no
plano politico, a constituicao, ainda que soberana na visao do autor, ndo pode ser o
centro ordenador do sistema estatal, mas a criadora de possibilidades para a
realizacdo da vida comum entre esses grupos. Isso, para o professor italiano, € a
condicdo das constituigdes democraticas nas sociedades pluralistas (Zagrebelsky,
1992, pp. 8-11).

A ideia subjacente a constituicado pluralista de Gustavo Zagrebelsky esta na proposta
de uma “dogmatica fluida’, que consiste em entender as caracteristicas da
sociedade, assegurando a manutencao da individualidade frente a pluralidade, sem o
aniquilamento daquela por esta (Zagrebelsky, 1992, p. 15). Assim, para o autor, 0
unico conteudo rigido em uma sociedade, regida por uma constituicao de cunho
pluralista, é a defesa rigorosa da diversidade de valores e principios (Zagrebelsky,
1992, p. 16).

Com isso, a constituicdo com esse vies, caso efetiva no plano politico, juridico e
social, desenvolve um papel importe de manutencao e defesa das grades protecao
da democracia.
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Contudo, o que se desenha frente ao carater normativo de protecao da pluralidade
societal é a dificuldade de tatear precisamente o que vem a ser democracia nesse
emaranhado de ideias, valores, principios, projetos individuais e culturais que uma
constituicdo democratica deve possibilitar a coexisténcia, se ndo harmonica, pelo
menos, nao autodestrutiva dos atores sociais portadores daqueles.

Dessa forma, a concepc¢ao sobre o que vem a ser
atualmente democracia nao pode se apresentar
vazia de conteudo e privada de substancia, sob pena
de os principios de certa época nao alcangcarem a
sua normatividade efetiva no plano social.

Por certo, ndo basta, todavia, a simples previsao de direitos de cunho fundamentais
para que os cidadaos, incluindo os imigrantes, participem livremente nos
procedimentos de tomada de poder ou na concretizacéo de novos direitos. E
necessaria uma percepcao continuidade de abertura pluralista ao outro, com base
na identidade constitucional, fazendo com que a realidade constitucional seja
constantemente redirecionada a este fim.

A proposito, para Junger Habermas!? (2005, p4), os cidadédos apenas podem fazer o
uso adequado dos seus direitos politicos se puderem agir com independéncia; 0 uso
adequado dos direitos politicos permite que os cidaddos ndo percam parcela de sua
autonomia privada, mas uma autonomia voltada para 0 bem comum e n&o para 0s
interesses privados.

E continua: o direito de fazer aquilo que se quer dentro dos limites legais esta afeto a
autonomia privada e nao a esfera publica. Contudo, em uma democracia, espera-se
que a liberdade de escolha esteja conectada com a formagao de uma esfera publica
de solidariedade com os outros. E certo, pondera o professor alemao, que a
legalidade ndo pode impor esta solidariedade, apenas sugerir ou solicitar. Seria
contraditério uma obrigacao legal de ser solidario (Habermas, 2005, pp. 4-5).

Encarando o tema sob estas perspectivas, partindo das ideias lancadas por Axel
Honneth!3), o reconhecimento democratico dos principios éticos e morais dos
diversos atores sociais, a despeito de invocar um aspecto normativo, ndo pode se

afastar de uma abordagem social-materialista.
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Com isso, para o professor alemao, uma democracia eticamente orientada nao se
afasta de concepcoes de liberdade e justiga sociais, empiricamente vivenciadas. Dal,
a necessidade de a liberdade social se equivaler a justica social orientada
eticamente para a realizacdo da democracia. Mais que isso, a democracia
representaria uma possibilidade de formacgao de uma opiniao reflexa das
controvérsias publicas (Honneth, 2015, pp. 358-361).

Assim, Axel Honneth, resgatando a ideia de Seyla Benhabib sobre os mecanismos de
‘interacdo’, entende que 0s principios éticos e morais contribuem para a formagao
democratica ante a um processo caracterizado por repetitivos confrontos sociais
(inconclusdes sociais); todavia, esse processo ndo pode se desgarrar da
materializacdo da liberdade nas relacoes pessoais e nas relagdes econdmicas do
mercado, que sao, pois, condicdes para o afloramento desses principios e
contribuem para a formacgéao de cidaddos que consintam em participar dos
processos democraticos da sociedade, onde aqueles principios serdo expostos
(Honneth, 2015, pp. 358-361). O processo simbidtico e em cascata aqui é evidente.

Pois bem. A dificuldade de identificar socialmente (e precisamente) principios éticos
e morais que irdo reger uma sociedade plural, quer pela complexidade das atuais
relacdes, quer pela interligada contingéncia, colocam em xeque os valores
democraticos na atual quadra historica.

Um resultado desse contingenciamento social € a ideia subjacente ao populismo
antiliberal que, para além de ser um mero discurso social, caracteriza-se
modernamente por estratégias especificas de comunicacao direta com o eleitoral,
orientado para determinado fim politico (inimigo em comum — partido politico,
minorias e imigrantes, por exemplo —, descrencas nas instituicdes e demonstracao
militar de poder), além de propalar uma ideologia que nega as bases democraticas
pré-definidas na constituicao.

Esse tipo de movimento prejudica a estabilidade da democracia e tem por finalidade
uma “democracia esvaziada’, na medida em que corroem as regras constitucionais
democraticas, especialmente quando ndo se aceita 0s resultados das eleicoes
democraticas e faz defesa publica e veladas das forgas antipluralistas. Isto €, para o
populismo antiliberal ha apenas um caminho correto e uma verdade. Geralmente,
este populismo tem uma feicao individual e carismatica; o ‘strongman’, segundo
Zygmunt Bauman em seus escritos, que nada mais € que “um fantasma que
assombra as terras da democracia”.

No contexto de escalada desse tipo de populismo em que vivemos local e
mundialmente (Brasil, Estados Unidos da América, Hungria, Gra-Bretanha, Itdlia, etc.),
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a jurisdicao constitucional tem um papel importante como protetor das grades de
protecao da democracia, da constituicao pluralista e de uma esfera publica
desenvolvida em bases libertarias e justas socialmente. Mas como exercer esse
papel?

Como defender as bases democraticas, a partir dos
niveis principiolégicos e constitucionais, contra o
processo corrosivo da democracia, ainda mais
quando ele surge dentro da propria democracia?

Se, conforme Samuel Issacharoff¥, a democracia é uma complicada relacédo entre
soberania popular, competicdo politica, instituicdes estatais, projetos de vidas e a
ideia subjacente de perdedor hoje e ganhador amanha das elei¢cdes (e vice-versa), a
jurisdicao constitucional, caso tenha por objetivo a protecao de uma constituicao
pluralista, ndo tem outra via de saida que nao seja a protecao substancial da
pluralidade de principios éticos e morais dos inUmeros atores sociais, garantindo-se
uma permanente retroalimentagao social da politica, com a concepgao de que “as
eleicoes sdo o produto final do processo de selecdo democratico, mas ndo sdo em a
definicdo de democracia” (Issacharoff, 2015, p. 270).

O papel da jurisdicdo constitucional, no processo corrosivo da democracia,
especialmente agravado pela escalada de um populismo de cunho antiliberal, que
enfraquece as correntes pluralistas da cidadania, a partir de uma corte
constitucional forte o suficiente do ponto de vista juridico e politico, deve ser o de
defender uma esfera publica pluralista. A partir das concepcdes acima expostas de
Axel Honneth e de Gustavo Zagrebelsky, essa esfera pluralista deve ser
substancializada na permanente e reiterada participacao dos cidadaos na formacao
da vontade publica, pelos mecanismos de tomada de decisdo, assegurando-se que
as atuais eleicées nunca sejam as ultimas.

Encerrando, para Lénio Streck!”), “defender a Constituicao significa defender a
democracia’. Se assim o €, nao ha como conceber uma jurisdicdo constitucional
dissociada de parametros materialistas de protecao da multiplicidade social, sob
pena de se permitir a ruptura do sistema democratico. S6 ha democracia onde ha
pluralidade; e a democracia material deve ser uma democracia militante, para
utilizarmos uma expressao cunhada por Karl Loewenstein.
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Com isso a rigidez da constituicao democratica tem direta relacdo com o
desenvolvimento de uma concepcao de liberdade social que proteja a identidade
individual ético-moral na esfera publica aberta reiteradamente a processos publicos
de tomada de decisdes, sem que uma aniquile a outra. O fardo € pesado, mas € o
que, a N0sso tempo, nos foi dado.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinidao do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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